关于制定《奎屯市科技创新奖补办法（草案）》起草说明

根据习近平总书记关于科技创新重要论述和自治区科技创新大会精神，把科技创新作为推动经济发展的核心动力，持续强化科技服务，加大高新技术企业和科技型中小企业培育力度，提升企业创新能力，实现创新驱动发展战略、科技兴疆战略目标，推动奎屯市经济高质量发展，结合我市实际，我局起草了《奎屯市科技创新奖补办法》。并于12月13日-20日，分别征求11个相关单位和5家服务对象意见建议，其中1个相关单位反馈意见（市财政局），局党组根据意见反馈进行研究讨论并作修改完善，现将《奎屯市科技创新奖补办法（草案）》起草说明报告如下：
一、制定必要性
为深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持科技是第一生产力、人才是第一资源、创新是第一动力，奖励与激励企业，促进企业创新发展。针对在奎屯市推动科技创新活动、促进科技成果转化、提高社会效益和经济效益方面做出突出贡献的创新主体给予奖励，结合奎屯市实际，制定本办法。

另，之前使用的科技创新奖励办法《关于印发奎屯市技术创新奖励办法（试行）的通知》（奎政办发〔2014〕37号）已废止，因此制定了本《办法》。

二、制定依据
该办法第七条奖补标准的相关依据：

（一）科学技术奖、科技进步奖奖励依据：《国家科学技术奖励条例》（国务院令第731号第三次修订）、《新疆维吾尔自治区科学技术进步奖补办法》及实施细则（无资金说明）。

（二）发明创造奖励（市场监督管理局-知识产权局）依据：依据：《中国专利奖评奖办法》、《新疆维吾尔自治区专利奖评奖办法（暂行）》（新政[2016]41号）（无资金说明）。

（三）科技计划项目立项奖补依据：依据：关于印发《奎屯-独山子经济技术开发区（高新区）鼓励企业科技创新奖补办法》的通知（奎独开办发〔2023〕9号）--第八条：获得国家实际拨付资金20%配套；最高不超过100万。自治区实际拨付资金10%配套，最高不超过50万；奎屯市科技计划项目管理暂行办法--第三十五条 在国家、自治区和伊犁州立项由我市企事业单位承担的科技项目，可以使用应用技术研发资金。

（四）科研创新平台、新型研发机构和创新联合体建设奖补（1）依据：《自治区科研创新平台建设支持奖补办法》（新党组通字〔2020〕6号）、《自治州科研创新平台建设支持奖补暂行办法》（ 伊州党组〔2020〕25号）；（2）依据：《新疆维吾尔自治区新型研发机构认定管理办法》（新科规﹝2021﹞4号）；（3）依据：关于印发《新疆维吾尔自治区创新联合体建设工作指引（试行）》的通知（）新科规〔2022〕5号）（无资金说明）。

（五）依据：自治区《科技企业孵化器管理办法》（新科规〔2020〕1号）、《众创空间管理办法》（新科高字〔2019〕34号）和《《自治区“天山众创行动”实施方案(2021-2025)》(新科高字〔2021〕80号)、《自治州科技企业孵化器、众创空间和星创天地建设及管理暂行办法》（伊州科字〔2022〕15号）；《霍尔果斯经济及开发区（市）关于促进科技创新高质量发展的若干政策（试行）》（霍特管办发〔2022〕7号）自治区级认定20万、10万、5万，州级30%配套，每孵化一家高企一次性奖补5万。

（六）高新技术企业奖补依据：依据：《新疆维吾尔自治区高新技术企业发展专项资金管理办法（暂行）》首次20万，再次10万；关于印发《伊犁哈萨克自治州高新技术企业发展扶持资金管理办法（暂行）》的通知（伊州科字〔2022〕16号），首次50万元，再次20万元；关于印发《奎屯-独山子经济技术开发区（高新区）鼓励企业科技创新奖补办法》的通知（奎独开办发〔2023〕9号），首次30万元，再次10万元。

（七）科技型中小企业的奖励依据：新疆生产建设兵团高新技术企业、科技型中小企业后补助暂行办法》（兵科发〔2022〕15号），一次性给予5万。

（八）技术合同登记的奖励依据：依据：关于印发《奎屯-独山子经济技术开发区（高新区）鼓励企业科技创新奖补办法》的通知（奎独开办发〔2023〕9号）

（九）技术转移机构的奖补依据：《新疆维吾尔自治区技术转移机构管理办法》（无资金说明）

三、起草过程
2022年7月5日，第一次起草该办法，到合法性审查阶段，因社改被叫停，今年3月份又重新启动该办法的制定，多次讨论、研究，征求相关单位意见建议，同时参考其它县市奖励办法，于12月13日，分别征求11个相关单位和5家服务对象意见建议，后召开党组会，认真讨论反馈的意见建议，采纳一部分合法、合理的意见建议，不能采纳的部分已和反馈单位沟通说明。
四、主要内容
本办法共有九条内容。第一条是制定本办法的必要性，第二条说明了本办法的使用范围及条件，第三、第四条说明了资金来源和使用主体，第五、第六条为职责分工，科技局、市场监督管理局和财政局等有关部门对实施《奎屯市科技创新奖补办法》的工作分工及监督职责作了明确，第七条为奖补标准，科学技术奖、科技进步奖奖励，发明创造奖励，科技计划项目立项奖补，科研创新平台、新型研发机构和创新联合体建设奖补，科技企业孵化器、众创空间、星创天地建设的奖补，高新技术企业奖补，科技型中小企业的奖励，技术合同登记的奖励，技术转移机构的奖补等9种奖励类型，第八条为申请奖补的管理及使用原则，第九条为申请奖补资金的相关依据的真实性和使用管理作了具体说明。
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