关于《奎屯市突发环境事件应急预案（2023年修订）》的起草说明

为建立健全奎屯市突发环境事件应急机制，提高奎屯市应对突发环境事件的能力，促进奎屯市社会经济可持续发展，保障公众生命健康和环境生态安全，减少环境污染危害和保护生态环境。结合我市实际，伊犁州生态环境局奎屯市分局草拟了《奎屯市突发环境事件应急预案（2023年修订）》（征求意见稿）（以下简称“应急预案”），并通过征求15个相关单位的意见建议和3位专家的评审，根据反馈意见进行了修改完善，现将起草说明报告如下：
一、制定必要性
依据《突发环境事件应急预案管理暂行办法》中第五章第二十三条规定“县级以上人民政府环境保护主管部门或者企业事业单位，应当按照有关法律法规和本办法的规定，根据实际需要和情势变化，依据有关预案编制指南或者编制修订框架指南修订环境应急预案。环境应急预案每三年至少修订一次”。伊犁州生态环境局奎屯市分局在《奎屯市突发环境事件应急预案（修订）》的基础上，结合我市实际，草拟了《奎屯市突发环境事件应急预案（2023年修订）》（征求意见稿）。
二、编制依据
1．《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日施行）；

2．《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年11月1日施行）；

3．《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年10月26日实施）；

4．《中华人民共和国水污染防治法》（2018年1月1日实施）；

5．《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年9月1日实施）；

6．《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年1月实施）；
7．《中华人民共和国放射性污染防治法》（2003年6月28日）；

8．《国家突发环境事件应急预案》国办函〔2014〕119号；

9．《突发环境事件信息报告办法》（2011年5月1日施行）；

10．《突发环境事件应急管理办法》（2015年6月5日施行）；

11．《突发事件应急预案管理办法》国办发〔2013〕101号（2013年10月25日）；

12．《突发环境事件调查处理办法》环境保护部令第32号（2015年3月1日）

13．《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发〔2015〕4号）；

14．《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34号）；
15．《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）日施行）；
16．《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2021）

17．《新疆维吾尔自治区实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》（2012年8月1日起施行）；

18．《新疆维吾尔自治区人民政府突发公共事件总体应急预案》（新政发〔2021〕59号）；

19．《新疆维吾尔自治区突发环境事件应急预案》（修订，2022年2月17日）；

20．《新疆维吾尔自治区突发事件预警信息发布管理办法》（新政办发〔2015〕107号）；

21．《伊犁哈萨克自治州人民政府突发公共事件总体应急预案》（伊州政发〔2022〕3号）；

22．《伊犁哈萨克自治州突发环境事件应急预案》（修订稿）；
三、起草过程
在《奎屯市突发环境事件应急预案（修订）》基础上重新修订，征求15个相关单位意见建议，其中市发改委、应急管理局、民政局、农业农村局、消防救援大队共5家单位提出6条修改意见，经认真研究，予以采纳并修改，形成《奎屯市突发环境事件应急预案（2023年修订）》。于2023年12月7日上报政府《关于申请印发<奎屯市突发环境事件应急预案（2023年修订）>的请示》，由于行政规范性文件要求，并未正式印发。我分局又按照要求，于12月11日至15日，邀请3位专家进行评审，并按照专家反馈意见进行修改完善。
四、主要内容
《应急预案》共有十章内容。第一章为总则，第二章是事件分级，第三章为应急组织指挥体系及职责分工，明确了各职能部门分工，应急指挥部及指挥部办公室职责，现场应急指挥部小组组成及职责分工，第四章为预防预警和信息报告，第五章为应急响应，第六章为后期工作，第七章为应急保障，第八章为宣传培训和演练，第九章为奖励与责任追究，第十章为附则，对本预案用语的含义、预案管理与实施做了解释，附件内容为奎屯市突发环境事件应急响应程序图、奎屯市突发环境事件信息报告流程图、突发环境事件报告格式、自治区生态环境系统环境应急专家组通讯录和应急响应措施专章。
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