
奎屯市烟草制品零售点合理布局规划

（草案）

第一条 为加强烟草专卖零售许可证的管理，合理配置

烟草制品零售市场资源，规范市场秩序，根据《中华人民共

和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华

人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施

条例》《烟草专卖许可证管理办法》及《烟草专卖许可证管

理办法实施细则》等法律法规、规章和规范性文件，结合本

市实际，制定本规划。

第二条 本规划遵循依法行政、科学规划、服务社会、

均衡发展的原则。

第三条 本规划适用于奎屯市全域及第七师胡杨河市

纳入属地协同管理的部分区域、辖区相关团场、奎屯-独山

子经济技术开发区范围内烟草制品零售点的设置与管理。电

子烟零售点布局按照《新疆维吾尔自治区电子烟零售点布局

规划》执行。

第四条 本规划所称烟草制品零售点（以下简称“零售

点”）是指依法取得烟草专卖零售许可证从事烟草制品零售

业务的公民、法人及其他组织开展烟草制品零售业务的经营

场所。烟草制品是指卷烟、雪茄烟。

第五条 为了合理满足消费需求、防止过度竞争、优化



经营环境，确保零售点数量与市场相协调，本辖区烟草制品

零售点布局采用组合运用数量、间距的布局模式，以较为稳

定、相对独立的区域为单元网格，根据实际情况，设置两级

网格。

一级网格按行政区划及经济发展水平划分为社区、行政

（自然）村（连队）、特殊区域网格。

社区网格按照位置相邻、属性相同原则划分为居民区、

居民小区、商住区、商业区。

行政（自然）村（连队）网格划分按照人口数量、经济

发展水平划分为为乡级行政中心、行政（自然）村、连队。

特殊区域按照独特市场生态、特定消费人群划分为火车

站、汽车站、飞机场、军管区、警管区、厂区、矿区、高速

公路服务区。

第六条 依据区域经济发展情况和社会发展水平，以常

住人口数、各小区住户数、摊位、门店数量、商户数量为基

础数据，确定二级网格内烟草制品零售点数量、间距设置标

准，实行零售点总量控制。

（一）居民区（老城区、城乡结合部的平房居民区）。

按照居民户数每 150 户设置一个零售点，150 户以上不满 300

户的，设置不超过 2 个零售点；300 户以上的，每增加 150

户增设 1 个零售点，零售点间隔距离不小于 50 米。

（二）居民小区（住宅小区）。按照居民户数每 150 户



设置一个零售点，150 户以上不满 300 户的，设置不超过 2

个零售点；300 户以上的，每增加 150 户增设 1 个零售点，

零售点间隔距离不小于 30 米。

（三）商住区（包含酒店、餐饮、休闲、娱乐等商业元

素，满足消费多样化的商业区、住宅小区混合体）。按照居

民户数每 100 户设置一个零售点，100 户以上不满 200 户的，

视情况设置不超过 2 个零售点；200 户以上的，每增加 100

户增设 1 个零售点，零售点间隔距离不小于 30 米。

（四）商业区（即酒店、餐饮、休闲、娱乐等为一体，

满足消费多样化的商业街、区域）。按照固定门店数每 50 间

设置一个零售点，50 间以上不满 100 间的设置零售点不超过

2 个，100 间以上的，每增加 50 间增设 1 个零售点，商业区

网格设置零售点，最多不超过 10 个，零售点间隔距离不小

于 25 米。

（五）乡级行政中心。按照每 250 人设置一个零售点，

不满 500 人的，根据实际情况设置不超过 2 个零售点；500

人以上的，每增加 250 人增设 1 个零售点，零售点间隔距离

不小于 35 米。

（六）行政（自然）村、连队。按照每 300 人设置一个

零售点，不满 600 人的，根据实际情况设置不超过 2 个零售

点；600 人以上的，每增加 300 人增设 1 个零售点，最多不

超过 10 个，零售点间隔距离不小于 50 米。



（七）特殊区域

1.火车站、汽车站、飞机场等交通枢纽内，设置不超过

2 个零售点。

2.在军管区、警管区（即军事单位、监狱、拘留所、看

守所、戒毒所等特殊区域)内的经营场所，设置零售点不超

过 1 个。

3.厂区、矿区等相对独立的场所。按 300 人设置 1 个零

售点，不足 300 人的设置 1 个零售点；300 人以上的每增加

300 人增设 1 个零售点，厂区、矿区设置零售点最多不超过

3 个。

4.集贸区（即农、副产品市场、综合市场、建材市场、

物流园等相对封闭的市场、区域）。按固定摊位、门店（含

沿街门面）不满 50 的设置一个零售点，50 户以上不满 100

户的设置零售点不超过 2 个，100 户以上不满 500 户的，设

置零售点最多不超过 5 个，500 户以上的，设置零售点最多

不超过 10 个，集贸区网格设置零售点，零售点间隔距离不

小于 35 米。

5.高速公路服务区（单侧）以及相连通的加油、加气站，

设置零售点最多不超过 2 个。

第七条 符合下列情形之一，且不违反本规划第十条规

定的，可将间隔距离放宽 50%。

（一）持有三级以上（含三级）残疾人证（含视力残疾、



听力残疾、言语残疾或肢体残疾）的个体工商户，具备完全

民事行为能力，未持有烟草专卖零售许可证，首次申请办理

烟草专卖零售许可证。

（二）持有本市户籍且两年内未落实就业的退役军人，

具备完全民事行为能力，未持有烟草专卖零售许可证，本人

首次申请办理烟草专卖零售许可证。

（三）因道路规划、城市建设、房屋征收等客观原因造

成无法在核定的经营地址继续经营的零售点，持证人在 6 个

月内申请变更到原发证机关辖区内其他地址经营的。

（四）因中小学、幼儿园新建、改造导致的先店后校、

先店后门等情况，以及合理布局标准修订等客观原因造成中

小学、幼儿园周边零售点不符合相关要求，持证人在 6 个月

内申请变更到原发证机关辖区内其他地址经营的。

（五）非家庭经营的持证个体工商户，两年内无涉烟违

法记录，因持证人死亡或者丧失民事行为能力，烟草专卖零

售许可证被依法注销后 30 个自然日内，原持证人的家庭成

员（具有完全民事行为能力的配偶、父母或子女）申请在原

经营场所新办烟草专卖零售许可证的。

（六）国家或当地政府有关部门明文规定给予政策扶持

并经属地烟草专卖局集体研究认为可以扶持照顾的对象，具

备完全民事行为能力，未持有烟草专卖零售许可证，本人首

次申请办理烟草专卖零售许可证。



第八条 未持有烟草专卖零售许可证且具备完全民事行

为能力的申请人，具有下列情形之一，且不违反本规划第十

条规定的，按照“一店一证”设置零售点，不受容量及间隔

距离限制。

（一）属于军烈属（含烈士遗属、因公牺牲军人遗属等）、

残疾军人的个体工商户，本人首次申请办理烟草专卖零售许

可证；

（二）《警民共建、从优待警、惠警帮扶合作备忘录》《新

疆维吾尔自治区烟草专卖局 自治区公安厅特侦队警民共建、

从优待警、惠警帮扶合作备忘录》等制度规定的情形的申请

人，本人首次申请办理烟草专卖零售许可证。

第九条 申请烟草专卖零售许可范围仅为“雪茄烟本店零

售”的零售点，不划定市场单元，不受间距限制，采取数量限

制模式。雪茄烟专营店指导数由奎屯市烟草专卖局根据辖区人

口数量结构、经济发展水平、雪茄烟消费特点和市场需求等因

素设定并进行动态调整，原则上不超过上年度本辖区烟草制品

零售点总数的千分之五。达到指导数上限的，按照“退一进一”

原则办理。雪茄烟专营店申请增加或调整为卷烟零售的，应当

申请变更许可范围，且须符合卷烟零售点布局规划要求。雪茄

烟专营店与非雪茄烟专营店之间，互不作为零售点数量、间距

的参照物。

第十条 有下列情形之一的，不予设置零售点：



（一）经营主体

1.未成年人、无民事行为能力人及限制民事行为能力人；

2.外商投资的商业企业或者个体工商户，又或以特许、

吸纳加盟店等其他外商再投资形式变相经营的，但国家烟草

专卖行政主管部门明文规定的例外情形除外；

3.取消从事烟草专卖业务资格不满三年的；

4.因申请人隐瞒有关情况或者提供虚假材料，烟草专卖

行政主管部门作出不予受理或者不予发证决定后，申请人一

年内再次提出申请的；

5.申请人以欺骗、贿赂等不正当手段取得的烟草专卖零

售许可证被撤销后，申请人三年内再次提出申请的；

6.未领取烟草专卖零售许可证经营烟草制品业务，并且

一年内被执法机关处罚两次以上，在三年内申请领取烟草专

卖零售许可证的；

7.未领取烟草专卖零售许可证经营烟草制品业务被追

究刑事责任，在三年内申请领取烟草专卖零售许可证的；

8.未持有合法有效的营业执照。

（二）经营场所

1.位于国家机关、党政机关、政务服务中心、公共资源

交易中心、消防通道、地下通道、人防工程等明文规定不得

设置零售点的经营场所；

2.无固定经营场所的，如流动摊点（车、棚、柜）、违

章建筑、临时建筑、集装箱屋、危房以及尚未竣工或未交付

使用的场所等；



3.经营场所与住所不相独立的，如住宅公寓、仓库、生

活住所的车库、地下室、储藏室等未对消费者全开放的场所

等。

（三）经营模式

1.利用自动售货机或者其他自动售货形式，销售或者变

相销售烟草制品（含无人现场值守的自助商店）；

2.利用信息网络渠道销售烟草制品的。

（四）其他情形

1.位于当地教育行政主管部门核准登记目录内的普通

中小学校、中等职业学校、特殊教育学校、专门学校及幼儿

园等存在未满 18周岁未成年人的教育机构内部及出入口（门）

社区网格、火车站、汽车站 100 米、其他网格 50 米范围内

的。

2.经营场所基于安全因素不适宜经营烟草制品。包括但

不限于生产、经营、储存有毒有害、易燃易爆、放射性、易

挥发及具有刺激性气味等物品，容易造成烟草制品污染的油

漆化工、农药化肥、烟花爆竹、机油制品等的场所（符合法

定条件，具备安全保障措施的加油站、加气站便利店除外）。

3.主营业务属于专业性较强、与烟草制品零售业务无直

接或间接互补营销关系的经营业态，如五金建材、建筑装潢、

美容美发、化妆品店、药妆医械、中草药售卖、宠物店、音

像制品、修理修配、洗涤护理、服装制售、鞋帽箱包、寄卖

典当、古董店、汽车相关（维修、销售、美容等）、电子通



信相关（维修、销售、服务等）、家具家电相关（维修、销

售、服务等）、食材相关（生熟肉、水海产品、烘焙蛋糕等）、

社会服务相关（金融证券、物流寄递收发、废品回收、处理

等）、床上用品店、金银珠宝店、殡葬用品店、成人用品店

等。

4.容易诱导未成年人关注、购买、吸食卷烟的经营场所

包括但不限于母婴用品店、文体店（以学生、家长为主要消

费群体，主营商品为文具、学习用品、体育用品等）、玩具

店、运动场馆、文化场馆、早教中心、托幼机构、儿童社会

福利机构、青少年教育培训机构、自习室和其他可能对未成

年人身心健康造成不良影响的场所。

5.法律、法规、规章和国家烟草专卖局规定的其他不予

发证的情形。

第十一条 普通中小学校、中等职业学校、特殊教育学

校、专门学校、幼儿园等以未成年人为教育对象的机构内部

及出入口（门）社区网格、火车站、汽车站 100 米、其他网

格 50 米范围内的零售点，在烟草专卖零售许可证有效期届

满后不再延续。

第十二条 奎屯市烟草专卖局定期对市场单元划分和

零售点指导数进行动态调整，并按照相关程序规定开展网格

调整工作，确保调整程序规范透明。调整频率原则上每半年

不超过两次，调整结果通过“新烟政务通”平台、政务服务

大厅等渠道对外公示后实施。



第十三条 间隔距离测量标准：

（一）测量工具：测量工具应当符合国家统一标准，以

测距仪、卷尺、皮尺等工具为主。

（二）测量人员：间隔距离测量由两名以上（含两名）

具有执法资格的烟草专卖执法人员共同实施，测量全过程使

用执法记录仪记录。测量结果由申请人或者申请人的委托代

理人现场确认。

（三）基本原则：根据《中华人民共和国道路交通安全

法》相关规定，按照交通规则行人可通行最短安全距离计算，

中间有障碍物的，原则上测量应与障碍物保持 50 厘米的距

离，可供行人安全通过，避免危险。申请人经营场所或现有

零售点存在多个出入口（门）的，以测量结果最近的距离为

准。政府有关部门在街道或道路中间已经设置的隔离带（栏）、

单实线及双实线、绿化等视为障碍物。

（四）测量标准：

1、申请人的经营场所与最近零售点的经营场所同侧无

障碍物的，测量两点最短直线距离。



2.申请人的经营场所与最近零售点的经营场所同侧存

在障碍物的，分段绕过障碍物测量，分段距离之和即为申请

人的经营场所与最近零售点的经营场所间的距离。



3.申请人的经营场所与最近零售点的经营场所异侧无

障碍物的,测量按分段测量，分段距离之和即为申请人的经

营场所与最近零售点的经营场所的距离。

4.申请人的经营场所与最近零售点的经营场所异侧存

在障碍物的，分段绕过障碍物测量，分段距离之和即为申请

人的经营场所与最近零售点的经营场所间的距离。



5.申请人的经营场所与最近零售点的经营场所之间道

路存在有转角的，按分段测量最短距离。

6.申请人的经营场所与最近零售点的经营场所之间有

台阶、楼梯的，以其平面坡长进行测量；有电梯的，以层高

进行测量；楼梯与电梯并存的，以最短距离的为准。

7.特殊地形测量：因地形、地貌或设计等原因导致道路、

通道成不规则形态，通过上述 6 种方法组合叠加后仍然无法

测量的，取可安全通行路径最近距离进行测量。



8.市场、封闭式小区内等区域零售点间距测量方法均以

原设计道路、人行通道行人正常安全行走的最短距离进行测

量。以中小学、幼儿园进出口通道为参照点的,参照上述方

式进行测量。

第十四条 轮候管理

（一）轮候制度：是指提出烟草专卖零售许可证新办申

请的申请人，被烟草专卖局作出不予许可决定后，经申请人

申请确认，在不违反相关法律法规规章及本规划第十条规定

的基础上，烟草专卖局对符合条件的新办申请人实行的“排

队登记、按序发证”的管理模式。排队轮候顺序通过烟草专

卖局指定的渠道发布，若因与零售点的间隔距离导致排队轮

候的申请人，在间隔距离影响完全消除前，实行跳号办理。

（二）资格管理：轮候期间,申请人出现以下情形之一

的,则本次轮候资格失效：

1.主动放弃轮候权利的；2.轮候到号后逾期未提出新办

申请或无法联系到申请人的；3.申请人在收到办理通知之日

起五个工作日内未响应的；4.经营地址发生变化的；5.经营

主体发生变化的（家庭经营的个体工商户，经营者在家庭成

员间变更的除外）；6.擅自从事烟草专卖品生产经营活动受

到行政处罚或刑事处罚的；7.被市场监督管理部门吊销营业

执照的。

第十五条 本规划不溯及已依法取得烟草专卖零售许

可证的现有零售点；但对于符合相关法律法规规章等到期不



予延续规定的，许可证有效期届满后不予延续。

第十六条 本规划中的“不满”“不小于”“不超过”“增

加”均包括本数，“以上”不包含本数。

第十七条 在合理布局规划运行中，对不适宜的规定及

时做出调整，涉及重大条款、零售点合理数量、间距标准和

其他符合当地实际、科学合理的布局模式调整的，修订程序

应依照合理布局规划的修订程序进行。

第十八条 本规划自 2026 年**月**日起实施，具体内

容由奎屯市烟草专卖局负责解释，原 2021 年 10 月公布的《奎

屯市烟草制品零售点合理布局规划》同时废止。


