
关于制定《奎屯市环境卫生专项规划

（2025-2035 年）》（征求意见稿）的起草说明

为全面贯彻落实国家、自治区关于“提升环境基础设施建设

水平，推进城乡人居环境整治”的一系列战略部署，特别是对奎

屯市环境卫生建设发展的定位要求，锚定目标方位，明确重点任

务，理顺实施路径，更好发挥规划对城市高质量发展的引领支撑

作用，从而全面提升奎屯市整体人居环境水平，推动城市高质量

发展，奎屯市城市管理局编制了《奎屯市环境卫生专项规划

（2025-2035 年）》（征求意见稿）。现将《奎屯市环境卫生专项

规划（2025-2035 年）》（征求意见稿）的起草说明报告如下：

一、制定必要性

环境卫生是城市文明的重要标志，是关乎民生的基础性工

程。贯彻落实党的二十大报告对城市环境卫生事业发展指导精

神，为切实加强奎屯市环境卫生工作，协调城市发展、环境保护

与城区环卫建设的关系，充分发挥资源统筹效力，提升城市建设

的精细化管理要求，加强城市公共环境卫生建设，推行垃圾分类

制度的政策要求，全面提升奎屯市整体人居环境水平，适应新一

轮国土空间总体规划确定的发展规模下的城市环境需求。编制

《奎屯市环境卫生专项规划（2025-2035 年）》（征求意见稿）既

是贯彻落实党中央、国务院关于城市环境卫生部署安排，也是贯

彻落实自治区、伊犁州政府工作安排，持续推进我市环境卫生高



质量发展的重要举措。《奎屯市环境卫生专项规划（2025-2035

年）》（征求意见稿）将对奎屯市城市环境卫生发展提出具体定位

和系统规划，加强城市公共环境卫生建设，推行垃圾分类制度的

政策要求，全面建成环保高效的垃圾收运和处理系统，科学制定

环卫指标体系和设施建设标准，合理布局各类环卫设施，落实用

地需求，推动奎屯市生活垃圾减量化、资源化、无害化处置水平，

全面提升奎屯市整体人居环境水平，推动城市高质量发展。

二、制定依据

依据《国务院办公厅关于转发国家发展改革委住房城乡建设

部生活垃圾分类制度实施方案的通知》（国办发〔2017〕26 号）、

《关于进一步推进生活垃圾分类工作的若干意见》的通知（建城

〔2020〕93 号）、《城市市容和环境卫生管理条例》、《城市环境

卫生设施规划标准》、《新疆自治区城镇生活垃圾管理条例》等环

境卫生相关法律法规和政策文件。

三、起草过程

按照国务院和自治区文件要求，结合我市实际，广泛开展环

境卫生问题收集、政策梳理、实地调研和专家座谈。依托统计、

住建、自然资源等多部门数据，进行定量分析与预测。充分征求

发改、财政、住建、自然资源等相关部门意见，加强政策协调。

同时通过组织城市环境卫生领域专家进行咨询论证，提升规划科

学性。经过修改完善，形成了《奎屯市环境卫生专项规划

（2025-2035 年）》（征求意见稿）。



四、规划的核心目标与定位

近期初步构建成“奎独乌胡”金三角环卫设施协同一体化发

展格局，生活垃圾以乌苏市生活垃圾焚烧发电厂为核心处置设

施、医疗垃圾以奎屯市医疗垃圾处理厂为核心处置设施、餐厨垃

圾以奎屯市餐厨垃圾及废旧油脂回收处理项目为核心处置设施、

工业固废以独山子区工业固废处置设施为核心的“奎独乌胡”区

域协同模块。近期加强垃圾处置设施建设，垃圾分类处理设施升

级、环卫服务能力提升、设备机械化更新及管理机制优化等，来

进一步促进奎屯市环境卫生事业发展，为最终构建生活垃圾和固

废治理“减量化、资源化、无害化”和环卫管理现代化、智慧化、

精细化奠定良好的基础。

远期，生活垃圾、其他固废无害化处理水平得到持续保障，

资源化利用比例大幅提升，基本构建完成分类投放、分类收集、

分类运输、分类处理全过程生活垃圾治理体系；实现建筑垃圾、

餐厨垃圾、大件垃圾、园林垃圾等资源循环利用体系。通过完善

源头减量、前端投放、中端收运、末端处理各环节的设施建设，

实现环卫设施能力和标准全面提升，不断提高垃圾分类质量和资

源化利用水平，形成“环卫统筹为主、自主作业为辅”的管理模

式，构建“布局合理、设施完善、运营高效、生态环保”的现代

化环卫体系。

五、规划主要内容框架

《奎屯市环境卫生专项规划（2025-2035 年）》（征求意见稿）



共有十五章。

1、在对现有各类垃圾量、垃圾收集转运设施、垃圾处理设

施、公厕、基层环卫工作场所以及环卫事业运营、管理等进行全

面分析的基础上，分析区域环卫事业存在的问题；

2、结合未来城市发展的要求，科学预测环境卫生各类垃圾

产生量；

3、充分分析“奎独乌胡”区域现有环境卫生设施情况，以

区域资源共享为前提，提出区域环境卫生设施一体化发展格局；

4、根据所预测的环境卫生产生量，确定生活垃圾、建筑垃

圾、餐厨垃圾、其他固废垃圾等各类垃圾的收集与处理方式，确

定道路清扫保洁范围和方式，落实垃圾转运站、各类垃圾处理场

所的用地和规模；

5、根据奎屯市生活垃圾分类开展现状，结合奎屯市生活垃

圾分类相关政策及实施方案，对奎屯市规划期内的垃圾分类工

作，提出具体目标和实施方案；

6、根据未来城市发展预测，确定规划区公共厕所、垃圾收

集点等公共设施以及基层环境卫生机构、环境卫生车辆停放场、

环境卫生清扫、保洁工人作息场所、水域保洁管理站等环境卫生

设施的建设要求，落实各类环境卫生设施的用地和规模；

7、根据环境卫生作业量预测，并结合现状环卫机具的现状，

确定各种环卫机具的数量；

8、提出近期建设的项目及其资金安排，以及规划实施的措



施和政策。

《奎屯市环境卫生专项规划（2025-2035 年）》的制定，是

对未来十年我市环境卫生的指导部署。我们相信，在市委、市政

府的坚强领导下，通过各方的共同努力，本规划的实施将有力推

动我市环境卫生迈上新台阶，为实现奎屯市环境卫生高质量发展

提供重要支撑。

奎屯市城市管理局

2026 年 6 月 11 日


